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                                                                        утвержден
                                                                                         приказом комитета 

по управлению имуществом области 
                                                                        от  02.02.2010  №  50 
Административный регламент

проведения проверок при осуществлении комитетом по управлению имуществом области государственного контроля за целевым использованием имущества, находящегося в государственной собственности Тамбовской области, 
в том числе земельных участков 
1. Общие положения
1.1. Административный регламент проведения проверок при осуществлении комитетом по управлению имуществом области (далее – комитет) государственного контроля за целевым использованием имущества, находящегося в государственной собственности Тамбовской области, в том числе земельных участков (далее – проведение проверок), определяет сроки и последовательность административных действий (административных процедур) комитета, порядок взаимодействия между должностными лицами комитета, а также порядок взаимодействия комитета с физическими и юридическими лицами при осуществлении полномочий по государственному контролю за целевым использованием вышеуказанного имущества.
1.2. Нормативные правовые акты, регулирующие проведение проверок:
Гражданский кодекс Российской Федерации;
Земельный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Закон Тамбовской области от 27.10.2004 № 241-З «Об управлении государственной собственностью Тамбовской области»;

Закон Тамбовской области от 05.12.2007 № 316-З «О регулировании земельных отношений в Тамбовской области»;

постановление администрации области от 14.03.2006 № 226 «Об утверждении Положения о комитете по управлению имуществом Тамбовской области»;

постановление администрации области от 03.09.2009 № 1050 «Об актуализации и увеличении налогооблагаемой базы по земельному налогу и эффективности использования земельных участков»;
настоящий административный регламент.
1.3. Результатом проведения проверок является обеспечение соблюдения обязательных требований по целевому использованию имущества, находящегося в государственной собственности Тамбовской области, в том числе земельных участков, содержащихся в заключенных между  комитетом и проверяемыми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями договорах гражданско-правового характера, предоставляющих права владения и (или) пользования имуществом, находящимся в государственной собственности области (далее – обязательные договорные требования). 
Конечным результатом проведения проверок является составление актов проверок, а в случае выявления в ходе проверок нарушений – выдача предписаний об устранении выявленных нарушений и, при условии невыполнения предписаний, применение к нарушителям мер гражданско-правовой ответственности, предусмотренных соответствующими договорами.
1.4. Настоящий административный регламент не распространяется на случаи проведения проверок целевого использования имущества, находящегося в государственной собственной области, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за областными государственными учреждениями (в том числе автономными), областными государственными унитарными предприятиями (в том числе казенными), а также переданного в безвозмездное пользование вышеуказанным юридическим лицам для осуществления ими уставной деятельности.
2. Требования к порядку проведения проверок

2.1. Порядок информирования о правилах проведения проверок.
Информация о правилах проведения проверок предоставляется непосредственно в комитете:

с использованием средств телефонной связи, вычислительной и электронной техники;

посредством размещения в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования, публикации в средствах массовой информации (в том числе в сети «Интернет»), издания информационных материалов (листовок, буклетов и т.п.);

2.2. Местонахождение комитета:

улица Московская, 65, город Тамбов, 392000;

контактные телефоны: (4752) 71-02-71 (для справок по проверкам использования имущества, за исключением земельных участков);                           (4752) 72-07-51 (для справок по проверкам использования земельных участков);
адрес электронной почты: post@uprim.tambov.gov.ru.

2.3. Сведения о графике (режиме) работы комитета сообщаются по телефонам для справок (консультаций), а также размещается на интерактивном информационном портале органов государственной власти области. 
При этом на странице комитета, находящейся на официальном информационном портале органов государственной власти области в сети «Интернет» размещается:

данные о местонахождении, номера телефонов для справок (консультаций), график (режим) работы комитета;

извлечения из нормативных правовых актов, содержащих нормы, регулирующие деятельность по исполнению государственной функции;

текст настоящего административного регламента с приложением (полная версия);

порядок получения консультации, в том числе о порядке принятия решений и выполнения проверок по обращениям физических и юридических лиц, о порядке обжалования решений, действий или бездействия должностных лиц, проводящих проверки.

При изменении информации по проведению проверок осуществляется периодическое обновление указанной страницы комитета в сети «Интернет».

2.4. Консультации по процедуре проведения проверок  предоставляются по письменным обращениям, телефону или электронной почте.

При консультировании по письменным обращениям ответ на обращение направляется по почте в адрес заявителя в срок, не превышающий 30 дней со дня регистрации письменного обращения.

При осуществлении консультирования по телефону должностные лица комитета в соответствии с запросом предоставляют следующую информацию:

о входящих номерах, под которыми зарегистрированы в системе делопроизводства комитета заявления по вопросам государственного контроля;

о принятии решения по заявлению по вопросам государственного контроля;

о нормативных актах по вопросам государственного контроля (наименование, номер, дата принятия нормативного правового акта);

о месте размещения на официальном сайте комитета информации и справочных материалов по вопросам государственного контроля.

Иные вопросы рассматриваются только на основании письменного обращения в комитет.

При консультировании по электронной почте ответ на обращение направляется в адрес заявителя в срок, не превышающий 10 дней со дня поступления обращения.

2.5. Сроки исполнения государственной функции, прохождения отдельных административных процедур, выдачи документов, являющихся результатом исполнения государственной функции, приведены в разделе 3 настоящего административного регламента.

2.6. Прием по вопросам проведения проверок осуществляется должностными лицами комитета.

2.7. Проведение проверок осуществляется бесплатно. 

3. Административные процедуры

3.1. Проведение проверок включает в себя следующие административные процедуры:

подготовка и утверждение ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по осуществлению государственного контроля (далее – ежегодный план проведения проверок); 

проведение проверок (плановых, внеплановых) и оформление их результатов;

принятие мер в отношении фактов нарушений условий заключенных договоров гражданско-правового характера, выявленных в ходе проведения проверок, связанных с ненадлежащим использованием имущества, переданного по договору (далее - принятие мер по выявленным нарушениям).

Блок-схема исполнения государственной функции приведена в приложении к настоящему административному регламенту.

3.2. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала подготовки и утверждения ежегодного плана проведения проверок, является наступление периода назначения сроков проведения проверок.

3.3. Ответственными за подготовку ежегодного плана проведения проверок являются должностные лица комитета, ответственные за организацию и проведение проверок. Права и обязанности должностных лиц комитета, ответственных за организацию и проведение проверок, определяются их должностными регламентами, утверждаемыми в установленном порядке заместителем главы администрации области, председателем комитета.
3.4. Ежегодный план проведения проверок формируется отделом использования земли комитета и отделом по управлению государственной собственностью комитета с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

3.5. Включение проверок в ежегодный план проведения проверок осуществляется на основаниях, указанных в части 8 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

3.6. В ежегодном плане проведения проверок указываются следующие сведения:
наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

Идентификационный номер налогоплательщика (указываются ИНН и реквизиты документа о постановке на учет в налоговом органе);
цель и основание проведения каждой плановой проверки;

дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

форма плановой проверки (документарная, выездная);
наименование отдела комитета, осуществляющего конкретную плановую проверку. 

Если проведение плановой проверки предусматривается совместно с иными органами государственного контроля, указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

Проект ежегодного плана проведения проверок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, направляется в установленном порядке в органы прокуратуры.

Ежегодный план проведения проверок утверждается заместителем главы администрации области, председателем комитета и размещается на официальном сайте комитета в сети «Интернет».
3.7. Критерием принятия решения о проведении проверок и включении их в ежегодный план проведения проверок является соответствие объектов проверок критериям отнесения их к объектам, подлежащим государственному контролю, и наступление периода назначения сроков проведения проверок.
3.8. Результатом выполнения административных процедур по подготовке и утверждению ежегодного плана проведения проверок является составление, направление в органы прокуратуры и утверждение заместителем главы администрации области, председателем комитета ежегодного плана проведения проверок.

3.9. Внеплановые проверки проводятся на основании приказа комитета при наличии следующих оснований: 

истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных договорных требований;

поступление в комитет обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах, имевших место ввиду возможного нецелевого использования имущества, находящегося в государственной собственности области:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);

наличие соответствующего поручения Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.

Организация и проведение внеплановой проверки осуществляется в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
3.10. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала проведения проверок, является наступление назначенных сроков их проведения в соответствии с ежегодным планом проведения проверок и приказами комитета.

3.11. Список должностных лиц комитета, уполномоченных осуществлять государственный контроль за целевым использованием имущества, являющегося собственностью Тамбовской области, утверждается приказом комитета.
3.12. Административная процедура проведения проверок включает в себя следующие административные действия:

уведомление юридического лица или индивидуального предпринимателя о проведении проверки;

проведение проверки и оформление ее результатов.

3.13. Уведомление о проведении проверки в отношении юридического лица или индивидуального предпринимателя осуществляется в сроки, установленные частью 12 статьи 9 и частью 16 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
В случае если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

3.14. Проведение проверок осуществляется должностными лицами, указанными в приказе комитета о проведении проверок.

Проведение проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в форме документарных и выездных проверок.

При проведении проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей заверенная печатью копия приказа комитета о проведении проверок вручается под роспись должностным лицом комитета, проводящим проверку, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю или его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебного удостоверения. По требованию подлежащих проверке лиц должностные лица комитета, проводящие проверку, обязаны представить информацию о комитете в целях подтверждения своих полномочий.

Проведение проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в периоды и сроки, указанные в ежегодном плане проведения проверок и приказах комитета о проведении проверок, в порядке, установленном Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

3.15. По результатам проверки должностным лицом комитета, проводившим проверку, составляется акт проверки, в котором формулируется общий вывод о соблюдении (или несоблюдении) проверяемым юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем обязательных договорных требований, в том числе включающий:

сведения о выявленных в ходе проверки нарушениях;

рекомендации по устранению нарушений, а также принятию мер по предупреждению нарушений.

К акту проверки, при необходимости, прилагаются объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных договорных требований, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. 

В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в отделе комитета, должностные лица которого проводили соответствующую проверку. 

В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требовалось согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

3.16. Результатом выполнения административной процедуры по проведению проверок является оформление акта проверки и вручение его руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, в отношении которых проводилась проверка.

3.17. Юридическим фактом, являющимся основанием для принятия мер по выявленным нарушениям, является установленные в результате проверки нарушения обязательных договорных требований, зафиксированные в акте проверки.

3.18. В случае выявления в результате проведения проверки нарушений обязательных договорных требований, должностные лица комитета принимают следующие меры, направленные на обеспечение соблюдения условий соответствующего гражданско-правового договора и возмещение вреда, причиненного водным объектам вследствие выявленных нарушений:

дают обязательные для исполнения предписания об устранении обязательных договорных требований, выявленных в результате проведения проверки, и контролируют в установленном порядке исполнение указанных предписаний;

рассчитывают в установленном порядке размер вреда, причиненного вследствие нарушения обязательных договорных требований (при наличии такового, и предъявляют его в установленном порядке нарушителю;

готовят материалы для обращения с иском в суд (арбитражный суд) о принудительном взыскании размера вреда в случае, если нарушитель отказывается возместить в добровольном порядке вред, возникший вследствие несоблюдения обязательных договорных требований, а также о применении к нарушителю иных мер гражданско-правовой ответственности, предусмотренных соответствующим договором.
Предписание об устранении нарушений обязательных договорных требований оформляется в течение трех рабочих дней после проведения проверки должностным лицом комитета, проводившим проверку, подписывается заместителем главы администрации области, председателем комитета или одним из его заместителей в двух экземплярах, один из которых вместе с актом проверки вручается законному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, или их уполномоченным представителям, в отношении которых проводилась проверка, под расписку об ознакомлении, в течение трех рабочих дней после проведения проверки. 

В случае отсутствия законного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, или их уполномоченных представителей предписание направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

3.20. По завершении проверки осуществляется запись в журнале учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя либо делается запись в акте об отсутствии такого журнала 
3.21. Результатом выполнения административной процедуры принятия мер в отношении фактов нарушений обязательных договорных требований является выдача предписания об устранении нарушений законному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю (или их уполномоченным представителям), а также осуществление иных мер в отношении лиц, допустивших нарушения, предусмотренных гражданским законодательством и соответствующим договором. 

3.22. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по проведению проверок, и принятием решений осуществляется первыми заместителями председателя комитета. Периодичность осуществления текущего контроля устанавливается заместителем главы администрации области, председателем комитета.

3.23. Контроль за полнотой и качеством проведенных проверок включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений прав заявителей, рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения заявителей, содержащих жалобы на решения, действия (бездействие) должностных лиц комитета.
По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений прав заявителей осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.24. Проверки полноты и качества проведенных проверок осуществляются на основании приказов комитета.

3.25. Обжалование действий (бездействия) и решений должностных лиц комитета, осуществляемых (принятых) в ходе проведения проверок, производится в административном и судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.26. Действия (бездействия), а также принимаемые решения должностных лиц комитета, ответственных за проведение проверок, могут быть обжалованы заместителю главы администрации области, председателю комитета.

Заместитель главы администрации области, председатель комитета:
обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием заявителя, направившего жалобу (заявление), или его законного представителя, в соответствии с положениями Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

вправе запрашивать в установленном порядке необходимые для рассмотрения жалобы (заявления) документы и материалы;

по результатам рассмотрения жалобы (заявления) принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов заявителя.

3.27. Ответ на жалобу (заявление) подписывается заместителем главы администрации области, председателем комитета или первым заместителем председателя комитета.
Ответ на жалобу (заявление) направляется по почтовому адресу, указанному в обращении.

Письменная жалоба (заявление) рассматривается в течение 30 дней со дня ее регистрации.

В исключительных случаях заместитель главы администрации области, председатель комитета вправе продлить срок рассмотрения жалобы (заявления) не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения заявителя, направившего жалобу.

В случае если в письменной жалобе (заявлении) не указана фамилия заявителя, направившего жалобу (заявление), и (или) почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на жалобу не дается.

При получении письменной жалобы (заявления), в которой содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы имуществу государственного органа, угрозы имуществу, жизни, здоровью должностного лица комитета, а также членов его семьи, заместитель главы администрации области, председатель комитета, а в случае его отсутствия – первый заместитель председателя комитета вправе оставить жалобу без ответа по существу поставленных в нем вопросов и сообщить заявителю, направившему жалобу (заявление), о недопустимости злоупотребления правом.

В случае если текст жалобы (заявления) не поддается прочтению, ответ на жалобу (заявление) не дается, о чем сообщается заявителю, направившему жалобу (заявление), если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

В случае если в жалобе (заявлении) содержится вопрос, на который многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми жалобами, и при этом в жалобе не приводятся новые доводы или обстоятельства, заместитель главы администрации области, председатель комитета либо, по его поручению, первый заместитель председателя комитета вправе принять решение о безосновательности очередной жалобы и прекращении переписки с заявителем по данному вопросу при условии, что указанная жалоба (заявление) и ранее направляемые жалобы направлялись в комитет. О данном решении уведомляется заявитель, направивший жалобу.

3.28. В случае выявления по результатам проведенных проверок нарушений прав заявителей осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, сведения о принятых мерах направляются лицу, права и (или) законные интересы которого были  нарушены.

3.29. Результаты проверки, признанные на основании заявления проведенными с нарушениями законодательства Российской Федерации, отменяются заместителем главы администрации области, председателем комитета. 
3.30. В судебном порядке действия (бездействие) должностных лиц комитета, ответственных за проведение проверок, а также принимаемые ими решения при проведении проверок могут быть обжалованы в суды в соответствии с их полномочиями в течение трех месяцев со дня, когда заинтересованному лицу стало известно о нарушении его прав и законных интересов. 

3.31. Порядок подачи, рассмотрения и разрешения жалоб, направляемых в суды, определяются главой 25 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и главой 24 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.
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